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Приложение № 3
ГОДИШЕН ПЛАН ЗА ПАША

 на Община Алфатар за 2025 година
І. ОСНОВАНИЕ

Годишният план за паша на Община Алфатар за 2025 г. е разработен на основание чл. 37о, ал. 4, т.1 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) и се внася за разглеждане и приемане от Общински съвет Алфатар. 
II. ОБХВАТ 

Годишният план за паша обхваща имотите от общинския поземлен фонд „Пасища и мери” на Община Алфатар, определени за общо и за индивидуално ползване през 2025 г. с решение на Общински съвет Алфатар, на основание чл. 37о, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗСПЗЗ.
III. ЦЕЛ 

1.Да се подобри стопанисването, контролът и редът за ползване на пасищата - общинска собственост.

2.Да се повишат знанията и опитът на земеделските стопани при прилагане на добри селскостопански практики с цел дългосрочното опазване на пасищата в Община Алфатар, запазване на биологичното разнообразие, намаляване негативните промени от изоставяне на пасищата и използване на земите за други цели.

IV. ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА ОБЩИНАТА И НА НАЕМАТЕЛИТЕ НА ПАСИЩА ОТ ОПФ
1. Община Алфатар e длъжна: 

1.1. Да предостави и осигури безпрепятствено ползване на общинските пасища на собственици на животновъдни обекти, регистрирани в Интегрираната система на БАБХ, които са заявили, че желаят да ги ползват за отглеждани на пасищните им селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ, сключили договор по реда на чл.37и, ал.12 от ЗСПЗЗ и/или сключили едногодишен договор за наем, и които са поели ангажимента да поддържат пасищата в добро земеделско и екологично състояние.

1.2. При недостиг на мери и пасища в дадено землище да предостави такива в съседно землище. 

1.3. Да упражнява контрол за спазване на мерките за опазване, поддържане и добро стопанисване на пасищата и мерите. Да осъществява контрол при постъпили сигнали за навлизане на животни в земеделски имоти и дворни места, за нанасяне на щети на посеви и/или замърсяване на улици и зелени площи за обществено ползване в границите на населените места.
1.4. Да предостави на собственика на животновъдния обект маршрут за извеждане на животните от обекта, по най-краткия път през населеното място до пасището, което ме е разпределено /за което има сключен договор за наем и/или разрешително за ползване/. Маршрутът се съгласува с кмета или кметския наместник на населеното място с цел опазване чистотата на съответното населено място. При необходимост маршрутите предварително се съгласуват със засегнатите гражданите, собственици на съседни имоти. Маршрутите се одобряват със заповед на кмета на общината.
2. Ползвателите на пасища от ОПФ на община Алфатар са длъжни:
2.1.Да заплащат в срок определения наем за ползване на пасищата.

2.2.Да не разорават предоставените пасища и да не променят начина им на трайно ползване.

2.3.Да опазват постоянно затревените площи в близост до гори от навлизане на дървесна и храстовидна растителност в тях.
2.4.Да използват пасищата щадящо и да ги районират с оглед на опазването им
2.5.Да почистват пасищата от камъни, битови, строителни, промишлени и други отпадъци.

2.6.При ползване на пасищата е необходимо да спазват условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние и Националните стандарти, одобрени със заповед на Министъра на земеделието.
2.7. Да спазват забраните по чл. 139, ал. 1 от Закона за ветеринарномедицинската дейност, с които се забранява:
„1. отглеждането на животни, на които не е извършена официална идентификация, и/или на животни, по отношение на които не са изпълнени мерките по програмите по чл. 46з, 46и и чл. 118, ал. 1;

1а. придвижването или транспортирането на животни, на които не е извършена официална идентификация, и/или на животни, по отношение на които не са изпълнени мерките по програмите по чл. 46з, 46и и чл. 118, ал. 1;

2. отстраняването или нерегламентираната подмяна на индивидуални ушни марки и други средства за идентификация и заличаване на маркери на кошери;

3. транспортирането на животни без ветеринарномедицинско свидетелство, а за едрите преживни и еднокопитните животни - и без ветеринарномедицински паспорт;

3а. пускането на животни извън животновъдния обект без придружител (собственик или гледач), освен когато животните се намират в оградени пасища;

4. отглеждането на животни на депа за отпадъци;

5. изхранването на животни с отпадъци от депа за отпадъци;

6. придвижването или транспортирането на болни или контактни животни, освен в случаите, когато е по разпореждане на ветеринарен лекар;

7. изхранването с кухненски отпадъци на животни, отглеждани във ферми, с изключение на животни, отглеждани за добив на кожи;

8. използването на общински пасища и водопои от неидентифицирани животни и такива, които не са обхванати от програмата за профилактика, надзор, контрол и ликвидиране на болести по животните и зоонози;

9. пасищното отглеждане на свине, с изключение на Източнобалканска порода и нейните кръстоски;

10. изхранване на селскостопански животни с растителна маса по смисъла на чл. 11, параграф 1, буква "в" от Регламент (ЕО) № 1069/2009;
11. извършването на ветеринарномедицински манипулации върху животни от лица, които нямат ветеринарномедицинско образование;

12. клането на болни или дрането и аутопсията на умрели от бяс или антракс животни;

13. употребата при животни на активни вещества, предназначени за производство на ВЛП, или други вещества, които могат да се използват като ВЛП;

14. добивът, внасянето и изнасянето на кожи от кучета и котки;

15. отглеждането на свине с цел търговия в обекти, които не отговарят на ветеринарномедицинските изисквания;

16. търговията със суровини и храни, добити от животни, отглеждани в обекти, които не са регистрирани по чл. 137;

17. превишаването на капацитета на животновъдния обект, определен в удостоверението за регистрация по чл. 137.”

V. ОТГОВОРНОСТИ НА ДЛЪЖНОСТНИТЕ ЛИЦА ПРИ ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЛАНА 

1.Кмет на община Алфатар
1.1. Ръководи и контролира дейностите по стопанисване и управление на общинската собственост, вкл. имоти с НТП „Пасище”, в изпълнение законови и подзаконови нормативни актове, наредби и правила, приети с решения на общинския съвет /раздел ІV., т.1 правилата/ общината.
1.2.Председателства комисиите чл.37и, ал.7 от ЗСПЗЗ за разпределение на пасищата за индивидуално ползване или упълномощава длъжностно лице да го представлява, определя представители на общинската администрация за участие в комисиите по землища, и за участие на кметовете на кметства и кметски наместници. Сключва договори със собствениците или ползвателите на животновъдни обекти за предоставяне под наем на пасища.

1.3. Осъществява контрол по сключени договори за индивидуално ползване на пасища от ОПФ и издава ежегодно заповеди за актуализиране на наемната цена с индекса на инфлация, определен от НСИ. Изготвя анекси /споразумения/ за изменение и допълнение на договорите.

1.4. Внася в общинския съвет докладни записки с проект на решение за стартиране на публични търгове за отдаване под наем на свободни пасища по реда на чл.37и, ал.13 от ЗСПЗЗ. Издава заповед за стартиране на публични търгове, за назначаване на комисия за провеждане на търга и за обявяване на резултатите – обявяване на наематели. Сключва договори за наем на пасища.
1.5.Упълномощава длъжностни лица за провеждане на конкретни процедури и мероприятия, в изпълнение изискванията на закона и настоящите правила.
1.6.Издава заповед за възлагане функциите по осъществяване на контрол за изпълнение /спазване/ на правилата на кметовете на кметства и кметските наместници, а за гр.Алфатар и за осъществяване на цялостен контрол – на служители на общината. 
1.7. Издава наказателни постановление по съставени актове за установено административно нарушение.
2. Кметовете на кметства и кметски наместници: 

2.1. Изпълняват задълженията, описани в раздел ІV., т.1 от настоящите правила, касаещи задължения на кметовете на кметства и кметските наместници.
2.2.Участват в дейността на комисията чл.37и, ал.7 от ЗСПЗЗ за разпределение на пасищата за индивидуално ползване за землището на населеното място, за което отговарят. 
2.3. Осъществяват пряк контрол за изпълнение на годишния план за паша на територията на съответното кметство, особено в частта му извършване на мероприятия по поддържане на мерите и пасищата в добро земеделско и екологично състояние. 

2.4.Организират проверки за спазване на определените маршрути за извеждане на животните на паша, поддържане на чистотата и предприети мерки, срещу навлизане на животни в земеделски имоти на граждани, както и всички нормативни правила, свързани със стопанисване на пасищата на територията на съответното кметство. При констатиране на нарушения - съставят акт за установено нарушение на лицето и го предават на кмета на общината за издаване на наказателно постановление.
2.5. Изпълняват задълженията, разписани в чл.133, ал.1-2 от ЗВД /съгласно Приложение № 1 към настоящия план за паша/ и задълженията, възложени им със заповед на кмета на общината.
3. Служителите в Дирекция „Специализирана администрация“:

3.1. Изготвят годишен план за паша и при необходимост го актуализират по реда на неговото приемане.

3.2. Изготвят проекти на договорите за ползване под наем или аренда на пасища от ОПФ, в които определят задълженията на ползвателите, в съответствие утвърдените с решение на ОбС годишен плана с паша и правила за паша.
3.3.Подпомагат изпълнението на задълженията на кмета на общината, чрез изпълнение на делегираните им права и задължения, определени с длъжностна характеристика и/или издадени индивидуални административни актове от кмета на общината.

3.4.Отговарят за изготвяне на проекти на заповеди на кмета на общината по изпълнение на задълженията, които произтичат от законови и подзаконови нормативни актове; нормативни актове и правила, приети с решения на общинския съвет, включително и подготвяне на кореспонденция с външни институции, които имат отношение с извършването на паша на селскостопански животни на територията на Община Алфатар /заповеди за определяне на маршрути за извеждане на стадата и др.
3.5. Водят регистър на сключените договори за наем на пасища, следят за спазване на сроковете за извършване на плащане по договорите, изготвят проекти на заповеди, свързани със спазване на договорните задължения; подготвят и архивират кореспонденцията с ползвателите. 

3.6.Извършват периодичен контрол за спазване на нормативните изисквания за стопанисване на пасища и при констатирано нарушение съставят акт за установено нарушение по реда на ЗАНН, който се предава на кмета на общината за издаване на наказателно постановление.

VІ. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ

При изпълнение на годишния план за паша на Община Алфатар за 2025 г., общинската администрация осъществява взаимодействие с: ОД „Земеделие“, ОС „Земеделие”, Главен експерт „ЗД” в ОДБХ Силистра и официален ветеринарен лекар, отговарящ за община Алфатар, РУ МВР, кметове и кметски наместници, частно практикуващи ветеринарни лекари, сключили договори за обслужване на регистрирани животновъдни обекти, геодезисти и лесовъд, сключил договор с общината за управление на горския фонд.
VІI. ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ НА ПЛАНА

Финансовото осигуряване на плана се постига чрез: 

· Използване на средствата, които постъпват в бюджета на общината под формата на годишен наем/арендно плащане за ползване на пасищата от общинския поземлен фонд. 
· Постъпили плащания от ДФЗ – Разплащателна агенция по сметките на ползвателите, очертали площи, попадащи в слоя „Площи, допустими за подпомагане” (ПДП) по Схеми за единно плащане на площ и мерки (Натура 2000) – за изпълнение на задълженията на наемателите/арендаторите на имоти от общинския поземлен фонд на Община Алфатар.
· Финансови средства от ЕС - наемателите и арендаторите на пасища могат да кандидатстват по европейски програми и схеми с цел подобряване екологичното състояние на имотите от общинския поземлен фонд и да получават субсидия.

Годишният план за паша на Община Алфатар за 2025 година е приет с Решение № …..., т…. по протокол №……/…………..2025 г. на Общински съвет Алфатар.
          ПРИЛОЖЕНИЕ № 1










   към Годишния плана за паша 
  на Община Алфатар за 2025 г.

ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА КМЕТОВЕТЕ НА КМЕТСТВА И КМЕТСКИТЕ НАМЕСТНИЦИ 
по чл.133, ал.2 от Закона за ветеринарномедицинската дейност
Съгласно чл. 133 от ЗВмД, Общинските съвети определят с наредба обема на животновъдната дейност и местата за отглеждане на селскостопански животни по смисъла на Закона за животновъдството на територията на съответната община (ал.1).
Съгласно чл.133, ал.2 от ЗВмД, кметовете на кметства и кметските наместници са длъжни да:
1. съдействат за организиране на изпълнението на мерките за профилактика, ограничаване и ликвидиране на болестите по животните;

1а. организират изпълнението на разпоредените от Централния епизоотичен съвет и от комисиите по чл. 128, ал. 1 мерки за ограничаване и ликвидиране на болести по животните;

1б. съдействат за организиране на периодични обучения на собственици и/или ползватели на животновъдни обекти, свързани с профилактика, ограничаване и ликвидиране на болести по животните и зоонози;

2. районират пасищата и водопоите в зависимост от епизоотичната обстановка, а при необходимост - забраняват използването им;

3. предприемат мерки за недопускане на животни в депата за отпадъци;

4. организират и предприемат действия за събиране и обезвреждане на умрелите безстопанствени животни съгласно изискванията на Регламент (ЕО) № 1069/2009;

5. организират определянето на терен за загробване на труповете на животни и предприемат действия за събиране и унищожаване на странични животински продукти извън обектите по чл. 259, ал. 1 и 2 и инсталациите по чл. 259а, в случаите, определени в чл. 19, параграф 1 от Регламент (ЕО) № 1069/2009;

6. предприемат мерки за недопускане използване на общински пасища и места за водопой от безстопанствени животни и животни, които не са идентифицирани и/или на които не са извършени мерките по програмата за профилактика, надзор, контрол и ликвидиране на болести по животните и зоонози;

7. предприемат мерки за недопускане на свободно движение на животни по улиците на населените места;

8. определят маршрута на движение на животните от животновъден обект и/или сборни стада по улиците на населените места;

9. осъществяват контрол за спазване на наредбата по ал. 1;

10. поддържат и актуализират публичен регистър на домашните кучета, ловните кучета и кучетата, които придружават или охраняват селскостопански животни, които се придвижват към регистриран животновъден обект;

11. организират ежегодно в срок до 20 октомври извършването на инвентаризация на животните в животновъдните обекти – лични стопанства, и изготвят списък, който съдържа имената на собствениците на животни, броя, вида и категорията на животните от животновъдните обекти; в срок до 7 работни дни от извършване на инвентаризацията предават списъка на официалния ветеринарен лекар, отговарящ за съответната община, и го поставят на видно място.

Съгласно чл. 133, ал.3 от ЗВмД, при възникване на епизоотично огнище, освен задълженията по ал. 2, кметовете и кметските наместници оказват съдействие и подпомагат дейността на ветеринарните лекари по прилагане на мерките за ограничаване и ликвидиране на болестта, като:

1. актуализират списъка по ал. 2, т. 11;

2. организират дейностите по загробване на труповете на животните по реда на наредбата по чл. 259, ал. 3 (Наредба № 3 от 27.01.2021 г).
3. осигуряват транспорт и организират извозването на труповете на животните до терена за загробване;

4. под контрола на официален ветеринарен лекар организират изграждането и поддържането на дезинфекционни площадки на входовете/изходите на населените места, на чиято територия е констатирано епизоотичното огнище;

5. осигуряват помощен персонал и технически средства, необходими за изпълнение на мерките за ограничаване и ликвидиране на болестта по животните на съответната територия;

6. съвместно с органите на МВР ограничават достъпа на външни лица до населените места, на чиято територия е констатирано епизоотичното огнище;

7. забраняват провеждането на масови мероприятия в населените места, на чиято територия е констатирано епизоотичното огнище;

8. участват в комисиите по чл. 137, ал. 14 от ЗВМД.
ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА КМЕТОВЕТЕ НА КМЕТСТВА И КМЕТСКИТЕ НАМЕСТНИЦИ, съгласно НАРЕДБА № 3 от 27.01.2021 г. за условията и реда за обезвреждане на странични животински продукти и на продукти, получени от тях, извън обектите, регистрирани в областните дирекции по безопасност на храните
Кметовете на кметства и кметските наместници в община Алфатар участват в състава на постоянно действаща комисия на територията на община за определяне на терени за обезвреждане на странични животински продукти и на продукти, получени от тях, извън обектите, регистрирани в областните дирекции по безопасност на храните - по чл. 5, ал. 1 от № 3 от 27.01.2021 г. за условията и реда за обезвреждане на странични животински продукти и на продукти, получени от тях, извън обектите, регистрирани в областните дирекции по безопасност на храните.
Комисията се назначена със заповед на кмета на общината. Кметовете на кметства и кметските наместници предлагат терени за обезвреждане на територията на населените места, за които отговарят, в зависимост от капацитета на животновъдните обекти в съответното населено място, въз основа на извършен анализ и при спазване на нормативните изисквания.
По смисъла на чл. 3, ал.1 от Наредбата, обезвреждането на странични животински продукти и на продукти, получени от тях, извън обектите, регистрирани в ОДБХ, се извършва: 

1. когато произхождат от труднодостъпни райони;

2. когато транспортирането е невъзможно поради повишен риск от разпространение на заразна болест по животните;

3. в извънредни случаи, свързани с ликвидиране на заразна болест по животните, когато капацитетът на обекта, регистриран в ОДБХ, е недостатъчен;

4. при заравяне на умрели домашни любимци в гробищен парк. 

 Съгласно чл.3, ал. 2 обезвреждането 1 се извършва чрез: 

1.заравяне в трупни ями или траншеи;

2. директно изгаряне на нивото на терена или в изкоп;

3. заравяне на умрели домашни любимци в гробищни паркове. 

Получената пепел от директното изгаряне по обезврежда съгласно ал. 2, т. 1 от наредбата (чл.3, ал.3).

Начинът на обезвреждане по ал. 2, т. 1 и 2 се определя със заповед на директора на съответната ОДБХ за всеки конкретен случай (чл.3, ал.4).
     О Б Щ И Н А     А Л Ф А Т А Р,            О Б Л А С Т    С И Л И С Т Р А		
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