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ДО

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ГР. АЛФАТАР 

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

ОТ  Д-Р ЯНКА СТОЯНОВА ГОСПОДИНОВА  – КМЕТ НА ОБЩИНА АЛФАТАР
ОТНОСНО: Изменение и допълнение на Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Алфатар

УВАЖАЕМА  ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ  СЪВЕТНИЦИ,

Предлагам на Вашето внимание проект за изменение на Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги (НОАМТЦУ) на територията на Община Алфатар, приета с решение №375 по Протокол 043/30.11.2018 г. на Общински съвет Алфатар, изменена и допълнена с Решение №404 по Протокол №47/31.08.2023 г., решение №67 по протокол №09/29.04.2024 г. и Решение №199 по Протокол №22/ 30.06.2025 г. на Общински съвет Алфатар.
І. Причини, налагащи приемане на изменения и допълнения на НОАМТЦУ
Проектът на наредба е изготвен във връзка с промени, пряко свързани с част от предлаганите услуги – направени инвестиции за повишаване на качеството и с необходимостта от определяне на цени за нови услуги, които до момента не са били предлагани. В наредбата за изменение и допълнение на наредбата за определяне администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Алфатар е заложена актуализация на някои цени, с цел отразяване на процента на инфлация, който считано от април 2024 до ноември 2025 г. е 5,6%.  Същевременно през периода са направени инвестиции за подобряване състоянието на помещенията, предвидени за нощувки – оборудване с климатици, които от една страна повишават комфорта на настанените лица, но от друга страна генерират целогодишно разходи за ел. енергия. По начина на представяне на услугата – нощувка се изисква разходите за ел.енергия да бъдат заложени в крайната цена. Съществен фактор при определяне на новия размер е отчитане на тенденцията за постоянно увеличение на цената на ел.енергията и очакваното ново увеличение в началото на 2026 г. 

В проекта са заложени и цени на нови услуги във връзка с задълженията на общински съвет Алфатар и кмета на общината по чл.52, ал.1, б.3 (б) от Закона за водите, а именно за издаване на разрешително за водоползване на имоти – публична общинска собственост, за което до момента няма определена цена, предвид това, че не са постъпвали заявления с искане за издаване н разрешително. 

Едно от предложенията за изменение на НОАМТЦУ произтича от необходимостта от премахване на услуги и респективно на такси, с цел постигане на съответствие с нормативни актове от по-висок ранг – закони. Съгласно чл.4, ал.1 Закон за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност „лицензионен и регистрационен режим за извършване на стопанска дейност, както и изискването за издаване на разрешение и удостоверение или за даване на уведомление за извършване на отделна сделка или действие, се установяват само със закон“. В съответствие с тази норма следва да отпадне изискването за подаване на уведомление за извършване на търговска дейност на територията на общината и респективно заплащане на цена за издаване на разрешение, заложено в наредбата за търговската дейност на територията на община Алфатар. Дейностите по категоризация на търговските обекти – места за хранене и настаняване са уредени в Закона за туризма, вкл. и с тарифа, утвърдена от МТ за цена на предоставените услуги. Тази услуга отпада, но има потребност от предоставяне на нова услуга, произтичаща от чл.16б, ал.1 на Закона за защита от шума в околната среда и чл.7, ал. 1 от Наредба за опазване на обществения ред, поддържане на чистотата и осигуряване на приветлив вид на населените места на територията на община Алфатар, при която заинтересовано лице – собственик или ползвател на търговски обект заявява желанието си за издаване на заповед на кмета на общината за определяне на работно време на търговския обект, с цел осигуряване на обществения ред и спокойствието на гражданите. За предоставянето на тази услуга, свързана с издаване на индивидуален административен акт на кмета на общината  следва да бъде определена адекватно остойностена цена.

Изменението на цените и новите цени за предоставяне на местни услуги са формирани в съответствие със следните водещи критерии: степен на сложност на услугата – издаване на разрешение за водоползване: отчитане на времето, необходимо за предоставянето й и възнаграждението на човешкия ресурс, притежаващ необходимия административен капацитет за предоставяне на услугата (изготвяне на необходимите документи); икономическата обосновка на услугата – настаняване/нощувка: отчитане на размера на вложените инвестиции, обвързан с план за устойчивост и за възвръщаемост на разходите, и цена на ел. енергия, др. комунални услуги /ВиК/, които генерират разходи, които следва да бъдат обезпечени от прихода за услугата.

В предлагания проект за изменение на наредбата за определянето и администрирането на местни такси и цени на услуги, стойността на всяка услуга е формирана при спазване принципите, посочени в чл. 8, ал.1 от Закона за местните данъци и такси:

„1. възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата; 

   2. създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество; 

   3. постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси.”
ІІ. Цели

Целта на предлаганото изменение на Наредбата е:

1. Да се приведе общинската наредба в съответствие с законови и подзаконови нормативни актове.

2. Спазване на принципите за откритост, публичност и граждански контрол върху дейността на местните власти, конкретно при определяне размера, реда и начина на събиране и освобождаване от заплащането на местните такси и цени на услуги на територията на общината.

3. Възстановяване на пълните разходи на общината за извършване на услугата.
ІІІ. Финансови и други средства, необходими за прилагане на наредбата

Предложеното изменение и допълнение на наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Алфатар не е свързано с възникване на финансови разходи за сметка на общината.
 ІV.Очаквани резултати от прилагането на наредбата, включително финансови

Актуализиране на нормативната база, отнасяща се до предлаганите местни услуги и такси. Възстановяване на пълните разходи на община Алфатар по предоставяне на услугите. Създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество. Ефективно разпределение на общинските ресурси чрез определяне на адекватни такси и цени на услуги. 

V.Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Предложеното изменение и допълнение на Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Алфатар е в съответствие с разпоредбите на Европейската харта за местно самоуправление и директивите на Европейската общност, свързани с тази материя.
VІ.Правни основания

Предлаганият Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местни такси и цени на услуги на територията на община Алфатар е подзаконов нормативен акт, издаван от Общински съвет – Алфатар в рамките на неговата компетентност, на основание чл. 21, ал. 1, т. 7 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 8 - 9 от Закона за местните данъци и такси, при спазване изискванията на чл. 66, чл. 69 и чл. 75-79 от Административно процесуалния кодекс и чл. 8, чл. 11, ал. 3 и чл. 15, ал. 1, чл. 26, ал. 1, ал. 2 и ал. 3 и чл. 28 от Закона за нормативните актове.

На  основание чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, проектът на изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Алфатар е публикуван на интернет страницата на Община Алфатар. До посоченият срок за публично обсъждане – 21.12.2025 г. няма постъпили предложения, становища и възражения, съгласно справка по реда по чл.26, ал.5 от ЗНА, изготвена от Живка Банкова – Секретар на общината. 

Предвид  гореизложеното, на основание чл. 21, ал. 1, т. 7 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 8 - 9 от Закона за местните данъци и такси, при спазване изискванията на чл. 66, чл. 69 и чл. 75-79 от Административно процесуалния кодекс и чл. 8, чл. 11, ал. 3 и чл. 15, ал. 1, чл. 26, ал. 1, ал. 2 и ал. 3 и чл. 28 от Закона за нормативните актове, предлагам Общински съвет Алфатар да приеме следното 

Р Е Ш Е Н И Е:

1. Извършва изменение и допълнение на Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Алфатар, съгласно приложения проект /Приложение №1/.
2. Възлага на Кмета на Община Алфатар дейностите по изпълнение на Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Алфатар.
ПРИЛОЖЕНИЕ:

1. Доклад от кмета на общината, с мотиви и проект за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Алфатар, публикуван на сайта на общината на 21.11.2025 г.

2. Справка за постъпилите предложения по реда по чл.26, ал.5 от ЗНА.

ВНОСИТЕЛ:

Д-Р ЯНКА  ГОСПОДИНОВА

КМЕТ НА ОБЩИНА  АЛФАТАР
Съгласувал:

Адв. Пейчо Йовев
Юрист на общината

Изготвил: 

Красимира Колева-Славова
Директор на Д СА
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