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ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

ОТ Д-Р ЯНКА СТОЯНОВА ГОСПОДИНОВА – КМЕТ НА ОБЩИНА АЛФАТАР

ОТНОСНО: определяне на пасищата от общинския поземлен фонд, за индивидуално и общо ползване от собственици или ползватели на животновъдни обекти с пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ. 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

         Разпоредбата на чл.24а, ал.6, т.4 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) предоставя възможност общински пасища да се предоставят без търг на собственици или ползватели на животновъдни обекти, които отглеждат пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ.

Във връзка с настъпили изменения в ЗСПЗЗ, публикувани в ДВ бр. 33 от 2024 г., в сила от 1.01.2025 г.), считано от 01.012025 г. влизат в сила нови правила за разпределение на пасищата между правоимащи животновъди. Съгласно чл.37и, ал.1 от ЗСПЗЗ, пасищата, мерите и ливадите от държавния и общинския поземлен фонд се отдават под наем без търг в случаите по чл. 24а, ал. 2, т. 6 на собственици или ползватели на животновъдни обекти, които отглеждат пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ, нямат данъчни задължения, както и задължения към Държавен фонд "Земеделие", държавния поземлен фонд, общинския поземлен фонд и за земите по чл. 37в, ал. 3, т. 2 и по чл. 37ж, ал. 5. Пасищата, мерите и ливадите се разпределят съобразно броя и вида на регистрираните животни.

В съответствие с чл.37и, ал.3 от ЗСПЗЗ „Общинският съвет определя с решение свободните пасища, мери и ливади от общинския поземлен фонд за общо и индивидуално ползване. Списъкът се обявява и публикува в областната дирекция "Земеделие", общинските служби по земеделие, общините и кметствата и на интернет страницата на областната дирекция "Земеделие" и на общината в срок до 1 март“.
Съгласно чл.37и, ал.4 от ЗСПЗЗ, пасищата, мерите и ливадите се разпределят между правоимащите лица (по ал.1), които имат регистрирани животновъдни обекти в съответното землище, в същата или в съседна община, независимо от областта, в която се намира, съобразно броя и вида на регистрираните пасищни селскостопански животни, в зависимост от притежаваните или ползвани на регистрирано правно основание пасища, мери и ливади, но не повече от 15 дка за 1 животинска единица в имоти от първа до седма категория и/или до 30 дка за 1 животинска единица в имоти от осма до десета категория. На лицата, които отглеждат едри и дребни преживни селскостопански животни с предназначение за производство на мляко или месо и животни от местни (автохтонни) породи, и/или биологично сертифицирани едри и дребни преживни селскостопански животни, се разпределят до 20 дка за 1 животинска единица в имоти от първа до седма категория и до 40 дка за 1 животинска единица в имоти от осма до десета категория.

Съгласно чл.37и, ал. 5 от ЗСПЗЗ „Лицата по ал. 1 подават заявление до общинската служба по земеделие по местонахождението на животновъдния обект в срок до 10 март. Заявлението е по образец, утвърден от министъра на земеделието и храните, и се отнася за следващата календарна година. Към заявлението лицата прилагат декларация, че не са свързани лица по смисъла на Търговския закон с лица, които не са изплатили задълженията си по чл. 34, ал. 6, по чл. 37в, ал. 7 за земите по чл. 37в, ал. 3, т. 2 и по чл. 37ж, ал. 11 за земите по чл. 37ж, ал. 5 за предходните стопански години, както и задълженията си към държавния и общинския поземлен фонд.

Разпределянето на пасища, мери и ливади се извършва по реда на чл.37и, ал.7 от ЗСПЗЗ - за всяко землище на територията на общината от комисия, определена със заповед на директора на областната дирекция "Земеделие", издадена в срок до 20 март. В състава на комисията се включват: кметът на населеното място, съответно кметският наместник или оправомощени от тях длъжностни лица, представител на общинската администрация, представител на общинската служба по земеделие, представител на областната дирекция "Земеделие" и представител на областната дирекция по безопасност на храните. Председател на комисията е кметът на общината или оправомощено от него длъжностно лице. На заседанието могат да присъстват лицата по ал. 1, както и представител на областна администрация. 

Комисията съставя протокол за разпределение на имотите в срок до 20 май, който се обявява и се публикува в областната дирекция "Земеделие", общинските служби по земеделие, общините и кметствата и на интернет страницата на областната дирекция "Земеделие" и на общината.

Въз основа на протокола, в срок до 20 юни кметът на общината, сключва договор за наем с минимален срок от 5 календарни години, който започва да тече от следващата календарна година. Договорът се сключва след заплащане на по-високата сума между най-високата тръжна цена, на която са сключени договорите за землището за пасища, мери и ливади от държавния и общинския поземлен фонд за годината, и размера на средното годишно рентно плащане за землището в общината за пасища, мери и ливади. 

Съгласно разпоредбата на чл. 37и, ал.13 от ЗСПЗЗ, останалите след разпределението свободни пасища и ливади от общинския поземлен фонд се отдават под наем или аренда за срок от 1 (една) календарна година чрез търг, в който се допускат до участие само собственици на пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ, в същата или в съседна община.
Съгласно чл.37о, ал.1 от ЗСПЗЗ, Общинският съвет определя с решение, прието с мнозинство от общия брой на съветниците размера и местоположението на пасищата и ливадите за общо и за индивидуално ползване. 

Във връзка с изпълнение на горепосочените разпоредби, са определени списъци със свободни пасища и мери за индивидуално ползване, посочени в приложение № 1, а за общо ползване - в Приложение № 2. [image: image5.jpg]



В изпълнение на разпоредбата на чл.37о, ал.2 от ЗСПЗЗ са определени Правилата за ползване на пасищата и ливадите на територията на община Алфатар, които имат за цел дългосрочното опазване на пасищата в Община Алфатар, запазване на биологичното разнообразие, намаляване негативните промени от изоставяне на пасищата и използване на земите за други цели.

Съгласно разпоредбата на чл. 37о, ал. 4 от ЗСПЗЗ, Общинският съвет ежегодно приема решение, с мнозинство от общия брой на съветниците, за предоставяне и актуализиране на ползването на пасищата и ливадите, което съдържа:

1. Годишен план за паша;

2. Съгласие за предоставяне на пасищата и ливадите за общо и индивидуално ползване;

3. Задълженията на общината и на ползвателите за поддържането на пасищата и ливадите.

За да се спази предвидения в закона срок с оглед защита правата и интересите на животновъдите, във връзка с предотвратяване настъпването на вреди от закъснялото изпълнение на акта е необходимо да се допусне предварително изпълнение на решението на Общинския съвет, на основание чл. 60, ал. 1, предложение второ от АПК. 

Във връзка с гореизложеното, на основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 8, ал.1-2 от Закона за общинската собственост, чл.37и, ал. 3 и чл.37о, ал. 1 и ал. 4 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, чл.104а и сл. от Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и чл. 60, ал. 1, предложение второ от АПК, предлагам на Общински съвет Алфатар да вземе следното 
РЕШЕНИЕ:

1. ОПРЕДЕЛЯ пасищата, мерите и ливадите от общинския поземлен фонд за индивидуално ползване по землища на територията на Община Алфатар, съгласно Приложение №1 към настоящото решение и дава съгласие да се предоставят на правоимащите лица за индивидуално ползване, по реда на ЗСПЗЗ и ППЗСПЗЗ.

2. ОПРЕДЕЛЯ пасищата, мерите и ливадите от общинския поземлен фонд за общо ползване по землища на територията на Община Алфатар, за календарната 2026 година, съгласно Приложение №2, неразделна част към настоящото решение, и дава съгласие същите да се използват безвъзмездно от жителите на населеното място, притежаващи земеделски стопанства с пасищни животни или от образуваните колективни стада.

3. Пасищата, мерите и ливадите, определени за индивидуално ползване, да се отдадат под наем при спазване условията на ЗСПЗЗ и ППЗСПЗЗ, за срок от 5 (пет) календарни години, считано от 2026 г., на собственици или ползватели на животновъдни обекти с пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ, съобразно броя и вида на регистрираните животни. Договорът да се сключва след заплащане на по-високата сума между най-високата тръжна цена, на която са сключени договорите за землището за пасища, мери и ливади от държавния и общинския поземлен фонд за годината, и размера на средното годишно рентно плащане за землището в общината за пасища, мери и ливади. 
4. На основание чл.37и, ал.13 от ЗСПЗЗ, останалите след разпределението по т. 3 цели свободни имоти - пасища, мери и ливади, определени за индивидуално ползване, да се отдадат под наем чрез търг, по реда на Закона за общинската собственост, в които да бъдат допуснати до участие само собственици или ползватели на животновъдни обекти с пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ на територията на Община Алфатар или съседна община, за срок от 1 календарна година – 2026 г.

5. Приема Годишен план за паша за 2026 г., в който са включени задълженията на общината и на ползвателите за поддържането на мерите, пасищата и ливадите на територията на община Алфатар (Приложение №3).

6. Определя Правила за ползване на общинските пасища (Приложение №4).

7. На основание чл. 60, ал. 1, предложение второ от АПК, допуска предварително изпълнение на решенията с мотива: да се защитят особено важни обществени интереси,  произтичащи от чл.37и, ал.3 от ЗСПЗЗ и спазване на изискването за обявяване решението на ОбС за имотите по т.1 и т.2 за и публикуване на сайта на общината в срок до 1 март, както и произтичащи от чл.37и, ал.5 от ЗСПЗЗ, съгласно който лицата подават заявления по образец до кмета на общината в срок до 10 март,
8. Възлага на кмета на община Алфатар дейностите по изпълнение на решението. 

ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Приложение № 1 - Списък с имоти – пасища от ОПФ, предназначени за общо ползване.

2. Приложение № 2 - Списък с имоти - пасищата от ОПФ, предназначени за индивидуално ползване.

3. Приложение № 3 -  Годишен план за паша за 2025 г.

4. Приложение № 4 -  Правила за ползване на пасищата от ОПФ.
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